PREFEITURA MUNICIPAL DE LEANDRO FERREIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO - EXERCICIO 2016

Em cumprimento ao disposto no §3° do art. 42 da Lei Organica do Tribunal de Contas
de Minas Gerais e demais instrumentos normativos aplicaveis, com objetivo de dar
transparéncia as contas publicas, a Controladoria do Municipio de Modelo, no
exercicio de suas atribuicdes, vem, tempestivamente, apresentar o relatorio de
controle interno, que é parte integrante da prestagao de contas do exercicio de 2016.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Leandro Ferreira, MG, foi instituido no
Municipio com o objetivo de assegurar que ndo ocorram erros potenciais, ou seja, a
nao ocorréncia de erros graves que prejudiquem a administragéo publica. Sua atuagao
de forma independente passou a contribuir de forma relevante, para que o Municipio
pudesse cumprir os principios Constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica:
moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade e eficiéncia.

Afim de se evitar contradigbes e/ou ambiguidades, cumpre esclarecer que o Sistema
de Controle Interno adota os seguintes conceitos:

Eficiéncia — é o respeito ao limite de disponibilidade financeira para efeito de
assuncdo de compromissos do Poder Executivo, verificando se a existéncia de
recursos financeiros disponiveis em 31/12/2016, sdo suficientes para lastrear as
obrigagdes do Municipio.

Eficacia- é o controle e a utilizagdo dos_recursos financeiros, com vistas a
observancia de disposi¢cdes legais, ao conhecimento.tempestivo das disponibilidades
do Poder Executivo e a previsdo de ingressos futuros para efeito de assuncdo de
compromissos financeiros.

Efetividade—refere-se a preocupagdo da organizagdo com seu relacionamento
externo, sua sobrevivéncia e atendimento das necessidades sociais, pressupondo
ainda certo grau de eficiéncia e eficacia.

Feita esta breve mas necessaria introducdo, passamos a analisar os aspectos
necessarios a prestacdo de contas, consoante Instru¢do Normativa do TCEMG n°
04/2016.

| —~Avaliacdao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei
orgamentaria.

A Lei Municipaln®739 de 09/12/2013(PPA)estabeleceu para o quadriénio 2014/2017 as
metas e diretrizes do plano plurianual. Essa Lei atende as modificagées na area do
planejamento estabelecidas na Lei Complementar 101/2000.

O Municipio vem cumprindo com as metas previstas no plano plurianual e na lei
orcamentaria anual.

Il - Avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial.
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Durante as gestdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, o Sistema de Controle
Interno ndo se preocupou apenas em acompanhar a concluséo dos Projetos ou inicio
das Atividades. Buscou-se mensurar, embora sempre tenha um viés subjetivo, se os
Programas atingiram seus objetivos com eficiéncia e eficacia.

Gestao Orcamentaria: A Lei Municipal n°771 de 18/12/205, (LOA), determinou a
previsdo anual para as receitas e despesas do exercicio de 2016. Dos programas
inicialmente inseridos no orgamento, uns ndo foram executados, e outros foram
substituidos para atender as prioridades e necessidades da sociedade. Assim
podemos considerar que a execugdo orgamentaria atendeu as determinacdes legais,
atingindo as metas de diretrizes previstas no planejamento.

Gestido Financeira: A gestdo dos recursos financeiros vem sofrendo constante
evolucdo positiva, e foi realizado dentro de critérios de autoridade, garantindo a
arrecadacao, para depois realizar as despesas. Foi também promovida a limitagéo de
empenho quando as metas de arrecadagéo néo foram atingidas.

Gestdo Patrimonial: Na Gestdo patrimonial o Sistema de Controle Interno
recomendou o levantamento de todos os bens do municipio para que se atualize junto
ao balanco patrimonial. Foi orientado também para .que se proceda a utilizacdo do
sistema integrado junto ao setor de almoxarifado para atualizagao de toda
incorporacéo e desincorporagao dos bens do municipio.

Frise-se, também, que o Sistema de Controle Interno. buscou verificar se os
Programas atingiram seus objetivos com eficiéncia e eficacia. Neste norte, verificou
se as metas estabelecidas no Plano Plurianual foram alcangadas no exercicio
financeiro de 2016.

Constata-se que o municipio vem adequando as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP no intuito de fornecer aos usuarios informacdes
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em
apoio ao processo de tomada de deciséo; a adequada prestagdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizagéo do controle social.

Ill - Analise da observancia dos limites para inscrigdo de despesas em restos a
pagar,bem como dos limites e das condi¢des para a realizagdo da despesa total
com pessoal.

O Sistema de Controle Interno conferiu os ditames contidos no art. 42 da LC 101/00.

Houve acompanhamento mensal da evolugéo das despesas com pessoal em 2016,
sendo considerado como despesa com pessoal aquelas elencadas no art. 18 da LC
101/00.

IV — aplicagdo dos recursos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,
bem como em acdes e em servicos pUblicos de salude, notadamente quanto
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ao valor residual de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, com a especificagdo dos indices alcangados.

Em relacdo ao ensino e a saude, o Sistema de Controle Interno acompanhou a
aplicagdo do Municipio das receitas vinculadas na sua manutencao e
desenvolvimento, conforme art. 212 da Constituicdo Federal.

Conforme Anexo | da Educacdo verificamos que o municipio aplicou 25,21% dos
recursos exigidos pela legislagdo em vigéncia, cumprindo, deste modo, o disposto na
Constituicao;

De acordo com Anexo |ll do FUNDEB, verificamos que o municipio aplicou 98,56%
dos recursos recebidos durante o exercicio de 2016 exigidos pela legislagdo em
vigéncia, portanto dentro dos limites legais.

Na saude verificamos que o municipio aplicou 23,97% dos recursos exigidos pela
legislacdo em vigéncia, cumprindo, deste modo, o disposto na Constitui¢ao.

V - Destinacio dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

O Municipio através de licitagdo na modalidade Leildo obteve R$ 39.950,00(trinta e
nove mil novecentos e cinquenta reais), decorrente de alienacdo de bens, que foi
destinado para a aquisicdo de novos ativos mantendo dessa forma a integridade do
patriménio publico.

VI — Analise da observancia do repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo
do Municipio.

O Municipio de Leandro Ferreira, MG atendeu o disposto no art. 29 — A da
Constituicdo Federal. Durante’ o exercicio de 2016, omontante de R$
591.481,13(quinhentos e noventa e um mil quatrocentos e oitenta e um.reais e treze
centavos) foi transferido para o Poder Legislativo, o que equivale a 6,01% da receita
base de calculo, estando, portanto, dentro do limite previsto no inciso | do art. 29-A da
Constituicdo. Ressalte-se que o Poder Legislativo devolveu para o Poder Executivo o
valor de provenientes de recursos nao utilizados.

Esclareca-se que Sistema de Controle Interno considerou como base de Calculo as
receitas efetivamente realizadas no ano anterior: somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no paragrafo 5° dos artigos. 153, 158 e 159 da Constituicao
Federal.

VIl — Aplicagdo de recursos publicos realizada por entidades de direito privado.

Como forma de manter o mais rigido controle sobre os recursos publicos municipais,
repassados para outras entidades, o Controle Interno participou ativamente do
acompanhamento das prestagdes de contas, fiscalizando a destinagao de recursos
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publicos para o setor privado, através de convénios firmados entre o Municipio e
diversas entidades beneficiarias, em conformidade com a LC 101/00 e Leis Municipais
autorizativas, sendo que varias entidades foram acionadas para o fiel cumprimento do
objeto de Convénio.

O Controle Interno, juntamente com a secretaria de Administracdo e o setor de
Contabilidade, implantou orientagdes sobre os auxilios, contribuicées e subvengdes,
de modo a que toda entidade, ao requerer qualquer ajuda financeira, tera que atender
a todos os pré-requisitos necessarios, inclusive formularios especificos para prestagao
de contas, exigindo dessa forma aplicagéo correta dos recursos publicos por parte das
entidades.

VIl - Analise das medidas adotadas para proteger o patriménio publico, em
especial o ativo imobilizado.

Sabendo-se que o patriménio, em especial o ativo imobilizado, & o total dos bens e
direitos necessarios as atividades funcionais do ente, medidas efetivas devem ser
tomadas com o objetivo de protege-lo. Dessa forma é que, no exercicio em questao, o
Municipio, com o intuito de cumprir tal exigéncia, aplicou recursos na manutengao de
prédios publicos, em especial as escolas municipais e prédios proprios onde
funcionam as UBS (Unidades Basicas de Saude), promovendo as reformas
necessarias a evitar a depreciagdo fora dos limites aceitaveis. Também, maquinas,
veiculos e equipamentos, mereceram acgdes preventivas e corretivas de forma a
manter protegidos os elementos do patriménio publico.

IX — Analise dos termos de parceria firmados e participacdo do municipio em
consoércio publico, as respectivas leis € o impacto financeiro no orcamento.

O municipio através de protocolo de intengdes vem firmando parceria.com consoércio
publico de salde de forma que os recursos publicos sejam empregados de forma
eficiente e eficaz, evitando desperdicio € obedecendo concomitantemente a Lei
8.666/93.

Essa parceria se deve por dois motivos,-a-agilidade das agdes-empregadas com os
recursos municipais e devido a deficiéncia e dificuldades que o municipio tem em
atender a populagao da forma que ela realmente necessita.

X — Analise do cumprimento, da parte dos representantes dos oérgdos ou
entidades do municipio, dos prazos de encaminhamento de informagdes, por
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), nos termos
do paragrafo unico do art. 4° e do caput do art. 5°, ambos da Instrucdo Normativa
n° 10, de 14 de dezembro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

O Controle Interno entre diversas fungdes e obrigagbes pertinentes, verifica
periodicamente a regularidade do municipio em relagdo as prestacdes de contas de
diversos setores e em principal ao SICOM.
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Sendo assim através do sitio disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, constatamos que todas as informagdes referentes ao IP — Instrumento
de Planejamento, cujos documentos inerentes sdo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual, AM — Acompanhamento Mensal, de acordo
com o leiaute em vigéncia e o Balancete Contabil, vem sendo prestado
tempestivamente obedecendo a Instrugdo Normativa em vigéncia.

Atualizacdo Normativa e Metodologia

A metodologia de trabalho adotada abrange os aspectos pertinentes ao conhecimento
das acdes de cada Secretaria de Governo, a percepgdo sobre as principais areas de
atuacdo, & compreenséo sobre o funcionamento dos programas e respectivas agdes,
bem como a avaliacdo sobre as unidades responsaveis por sua geréncia e
implementacgao.

Esse processo permanente de trabalho permitiu por meio da reavaliagido efetuada a
cada novo conjunto de dados e informagdes obtidas, a manter o Sistema de Controle
Interno sempre atualizado e atuante, bem como demonstra que a énfase sobre os
resultados das acdes de governo, passa a ser essencialmente preventivo e
concomitante.

Com esta metodologia, ficou viavel avaliar os resultados dos programas de gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, quanto a eficacia e eficiéncia. Lembramos que
as diretrizes, os objetivos, e as metas da-Administracdo Municipal, que foram
avaliadas quanto a EFICACIA e EFICIENCIA, foram estabelecidas no PLANO
PLURIANUAL.

Consideracoes Finais

Extrapolando as determinagées legais relacionadas ao Sistema de Controle Interno,
mas com intengdo de aprimorar o controle concomitante da execugao orgcamentaria, o
Controle Interno apesar de diversas dificuldades, vem desenvolvendo um trabalho
preventivo, ostensivo e minucioso dos gastos publicos.

O Controle Interno procurou sempre orientar o Chefe do Poder Executivo acerca dos
seus atos de gestdo, afim de contribuir para uma correta aplicagéo dos recursos, a
saber:

e A veracidade da estimativa do impacto orgamentario financeiro, para a criagédo
de despesas obrigatérias de carater continuado;

e Se os beneficios de natureza tributaria, que decorra rentncia de receita, foram
acompanhados de estimativa de impacto orgamentério e financeiro;

e Se as exigéncias insculpidas no art. 25 da LC 101/00, para recebimento de
transferéncias voluntarias foram cumpridas;
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e Que os instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal foram divulgados,
conforme art. 48 da LC 101/00;

e Que adisponibilidade de caixa, consta de registro préprio;

e Que as demonstracdes contabeis, compreendem isoladas e conjuntamente, as
transacdes e operagdes de cada érgdo e fundo;

e Que o demonstrativo das variagées patrimoniais deu destaque a origem e
destino dos recursos oriundos da alienagao de ativos;

e O envio das contas publicas, para a Secretaria do Tesouro Nacional, até 30 de
abril relativo ao exercicio financeiro anterior;

e Que o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, seguiu os ditames
impostos pelos arts. 52 e 53 da LC 101/00;

e Que o relatorio da Gestao Fiscal obedeceu as imposi¢cdes contidas nos arts. 54
e 55 da LC 101/00;

e Que o Municipio contribuiu para o custeio de despesas de outros entes da
Federacao, com prévia autorizagdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual;

¢ Que o imposto de renda foi apropriado corretamente;

e Foram orientados aos responsaveis para o uso do Sistema Integrado de
Gestao Patrimonial, como Controle de Frotas, Controle de Almoxarifado,
Controle de Patriménio dentre outros;

e Foram recomendados por este 6rgéo para que fosse realizado e fiscalizado um
levantamento de todas as rotas de transporie escolar, e transporte de
pacientes;

e Na liberacdo de diarias para servidores foram adotados critérios, em
atendimento a consulta 862.422 respondida pelo TCE/MG, conselheiro
Sebastiao Helvécio;

o Orientacao referente aos vencimentos das faturas para que ndo ocorra atraso
nos pagamentos, com isso evitando o pagamento de juros e multas.

Conclusao
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Dentro dos limites de sua competéncia, o Controle Interno exibiu a preocupag¢do com o
controle concomitante da Execucdo Financeira e Orgcamentaria do Municipio de
Leandro Ferreira, MG. Buscou-se atender além da exigéncia da Instrugao Normativa,
todos os mandamentos legais relacionados ao Controle Interno.

Podemos afirmar, que a implantagdo e o aprimoramento, fruto de constante
atualizacdo, vem favorecer o alcance de melhores resultados quanto a aplicagao de
recursos publicos, pela avaliagdo prévia das agdes de Governo. Ao evidenciar as
fragilidades, o Controle Interno antes de qualquer medida administrativa, procurou
alertar os agentes sobre a necessidade de adotar agbées corretivas, com simples
intencao de reforgar a efetivagao de agdes publicas em beneficio da municipalidade.

O Controle Interno tem a convicgdo que no exercicio financeiro de 2016, apesar do
arrocho financeiro sofrido, o Municipio procurou sempre manter todos os
compromissos em dia, inclusive o pagamento de pessoal.

Os demais controles, que sdo efetivos do Poder Executivo, como por exemplo,
(compras, administragéo, almoxarifado, comissdes; etc.), também estdo em harmonia
e permanente contato com o Controle Interno.

Dessa forma, o foco no resultado e na segurang¢a dos controles internos tem permitido
que as agdes do Orgao de Controle Interno contribuam diretamente para a melhoria da
gestdo governamental.

O trabalho diario do Sistema de Controle Interno buscou preservar os principios da
Administracdo Publica disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, mas preservando
também os principios da economicidade e eficacia.

O controle Interno encerra mais um exercicio, no continuo esfor¢o para 0 cumprimento
de sua missdo constitucional, demonstrando que a evolucdo dos controles tem lastro
em contribuicdes concretas para a melhoria da condugao da gestao publica e para o
efetivo aproveitamento dos - recursos publicos, sabidamente escassos; nos fins
previamente definidos pelo planejamento e ja esperados pela sociedade.

Modelo, MG, 15 de janeiro de 2017.

MARIA CONCEICAO DA SILVA MARTINS
Controle Interno



